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Bir devletin tarihinin incelenmesinde, siyasi, sosyal ve iktisadi yapilarin
biitlinciil bicimde ele alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu makale, Yeni
Tiirk Harflerinin kabuliinden 6nce Osmanli Tiirkgesiyle yayimlanan ve
Cumhuriyet doneminde bu dilde basilmis son drnekler arasinda yer alan
1925-1928 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnameleri iizerinden
Amasya vilayetinin erken Cumhuriyet donemindeki idari, sosyal ve
iktisadi yapisini incelemektedir. Caligma, s6z konusu salndmeleri yalnizca
istatistiki veriler sunan tarafsiz kaynaklar olarak degil, devletin tasray1
tanimlama, siniflandirma ve ydnetilebilir kilma ¢abasini yansitan resmi
metinler olarak ele almaktadir. Bu kapsamda Amasya’ya iliskin idari
taksimat, niifus, tarim, hayvancilik, ormancilik, maliye, egitim, saglik,
ulasim ve idari kadrolara dair bilgiler Osmanli Tiirk¢esinden transkribe
edilmis ve donemin idari ve toplumsal kosullar1 dikkate alinarak elestirel
bigimde degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, Amasya’nin erken
Cumbhuriyet tasrasi i¢inde tarimsal tiretime dayali, sanayi acisindan sinirli,
ancak merkezi idareyle kurumsal baglari giderek giiclendirilen bir vilayet
olarak temsil edildigini gostermektedir. Bu yoniiyle devlet salnameleri,
erken Cumhuriyet donemi tasra tarihinin yani sira sosyoloji, demografi
ve idare tarihi gibi farkli disiplinler i¢in de 6nemli ve 6zgiin kaynaklar
sunmaktadir.
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THE PROVINCE OF AMASYA IN THE EARLY YEARS
OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

The study of state history requires a holistic evaluation of political, social,
and economic structures. This article examines the administrative, social,
and economic characteristics of the province of Amasya during the early
Republican period through the State Yearbooks of the Republic of Turkey
published between 1925 and 1928, which represent the last examples
printed in Ottoman Turkish before the adoption of the Latin alphabet.
Rather than treating these yearbooks merely as neutral statistical records,
the study approaches them as official texts reflecting the state’s efforts to
define, classify, and govern the provinces. The sections related to Amasya
were transcribed from Ottoman Turkish while preserving their original
form and analyzed in light of the administrative and social conditions of
the period. The yearbooks provide detailed information on administrative
divisions, population, agriculture, livestock, forestry, public finance,
education, health services, transportation, and bureaucratic personnel.
The findings indicate that Amasya was represented as an agrarian-based
province with limited industrial development, yet increasingly integrated
into the centralized administrative framework of the early Republic.
From this perspective, state yearbooks constitute valuable and original
sources not only for historical research but also for studies in sociology,
demography, and administrative history.

Keywords: Republican Period, Social Structure, Province, Yearbook,
Amasya.
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GIRIS

Erken Cumhuriyet doneminde tasra vilayetlerinin sosyal ve iktisadi
yapisi lizerine bir¢ok calisma vardir. Ancak devletin tasray1 nasil 6l¢tiigi,
siiflandirdig1 ve anlattigi cogu zaman sehir 6lgeginde ayrintili bigimde
incelenmemistir. Bu makale, 1920’lerin ortasinda Amasya’nin Cumhuriyet
tasrasi i¢indeki yerini, 1925—-1926 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi
(1926), 1926—-1927 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi (1927) ve
1927—-1928 Tiirkive Cumhuriyeti Deviet Salnamesi (1928) lizerinden ele
almaktadir. Caligmanin temel yaklagimina gore salndmeler, yalnizca bilgi
veren metinler degil, ayn1 zamanda devletin tagrayi belirli basliklar altinda
tanimladig1 ve yonetilebilir hale getirdigi resmi anlatilardir. Bu gergevede
makalenin aragtirma sorusu sOyledir: 1925-1926 Tiirkive Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1926—1927 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi ve
19271928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi Amasya’y1 hangi idari
ve sosyo-ekonomik gostergelerle tanimlamaktadir ve bu gostergeler erken
Cumbhuriyet’in tasrayr kurma bi¢imi hakkinda bize ne sdylemektedir?
Makalenin temel iddiasi, salnamelerde Amasya’ya iliskin rakamlarin ve
kurumsal bilgilerin (niifus, tarim, maliye, egitim, saglik, yol agi, kamu
diizeni ve kadrolar) bir yandan vilayetin genel profilini verdigi, diger
yandan da tasray1 merkezin diizeni i¢inde gostermeye yarayan bir istatistik
dili kurdugudur. Bu nedenle salndme verileri, “dogrudan gercegi yansitan
tarafsiz bilgiler” gibi degil iretildigi baglam, kullanilan kategoriler ve
kaynaklarin smirlar1 dikkate alinarak elestirel bi¢cimde okunmustur.
Calismanin ana malzemesini, /925-1926 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Salndmesi’nin Amasya vilayetine ayrilan bolimi, /9261927 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salndmesi’nin ilgili bolimii ve 1927-1928 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salndamesi’nin ilgili bolimi olusturmaktadir.
Metinlerdeki bilgiler; idarl yap1 ve taksimat, niifus ve demografi, tarim/
hayvancilik/orman, maliye ve belediye gelirleri, egitim ve saglik
kurumlari, ulasim, basin ve kamu diizeni basliklar1 altinda derlenmis ve
yillar arasindaki degisimler degerlendirilmistir. Baz1 gostergelerin farkli
yillarda farkli bigimde verilmesi (6rnegin yiizolgiimii veya niifus toplami),
yalnizca “gercek bir artig/azalig” olarak degil; idari diizenlemeler ve kayit/
tablolagtirma farkliliklariyla birlikte ele alinmistir. Bu makale iki agidan
katk1 sunmay1 amaclar. ilk olarak, Amasya’nin 1920’lerdeki idari ve
sosyo-ekonomik goriinlimiinii salndmelerin sundugu gostergelerle ortaya
koyar. Ikinci olarak, salnAmeleri elestirel bir okumaya tabi tutarak, erken
Cumhuriyet’in tasrayr modernlestirme ve standardize etme ¢abasinin veri,
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say1 ve smiflandirma iizerinden nasil kuruldugunu tartigir. Makale 6nce
salnameleri kaynak olarak tanitip yontem ve veri setini aciklar ardindan
Amasya verilerini yorumlayarak sonu¢ bdliimiinde Amasya’nin erken
Cumbhuriyet tasrasi icindeki yerine dair ¢ikarimlar sunar.

YONTEM

Bu calisma, erken Cumhuriyet ddneminde yayimlanan devlet salnamelerini
temel alan belgesel nitelikli tarihsel bir incelemedir. Arastirmanin ana
kaynagini_1925—-1926 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1926),
19261927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1927) ve 1927-1928
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi (1928) adli ii¢ cildin Amasya
vilayetine iligkin boliimleri olusturmaktadir. Bu yillarin seg¢ilmesinde,
Cumhuriyet’in idari yapilanmasinin sekillenmeye basladig1 erken donemi
temsil etmeleri ve Amasya’ya iligkin verilerin diizenli bi¢imde sunulmasi
etkili olmustur.

Calismada kullanilan salnameler, Osmanli Tiirk¢esinden Latin harflerine
transkripsiyon yontemiyle aktarilmistir. Transkripsiyon sirasinda, metnin
0zglin yapisini ve terimlerini korumaya 6zen gosterilmis; yer adlari, idari
unvanlar ve 6l¢ii birimleri donemin kullanimina uygun bigimde ¢evrilmistir.
Okunabilirligi artirmak amaciyla, gerekli goriilen durumlarda yazim
birligi saglanmis; ancak metnin anlamini etkileyebilecek miidahalelerden
kaginilmistir.

Salnamelerde yer alan bilgiler; idari yapi, niifus, tarim ve hayvancilik,
iktisadi faaliyetler, maliye, egitim, saglik, ulasim, basin ve kamu diizeni
gibi bagliklar altinda tasnif edilmistir. Sayisal veriler, yillar arasindaki
degisimleri gostermek amaciyla karsilastirmali bicimde ele alinmis; ancak
bu veriler mutlak artis veya azalis gostergeleri olarak degil, kayit yontemleri
ve idari diizenlemeler ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Ozellikle ayni
gostergenin farkli yillarda farkli degerlerle sunulmasi, erken Cumhuriyet
doneminde siiren idari yeniden yapilanma ve istatistiksel kayit pratikleriyle
birlikte ele alinmistr.

Salnameler, devlet tarafindan hazirlanmig resmi yayinlar olmalari
sebebiyle, hem idari ve istatistiksel bilgi sunan birincil kaynaklar hem de
donemin resmi bakis acisin1 yansitan metinlerdir. Bu nedenle caligmada
salndme verileri, dogrudan ve tartismasiz gergeklikler olarak degil;
tiretildikleri baglam, amaglar1 ve sinirliliklar dikkate alinarak elestirel bir
kaynak okumasi i¢inde degerlendirilmistir.
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AMASYA’NIN TARIHCESI

Amasya, Anadolu’nun en eski yerlesimlerinden biri olup tarih boyunca
siyasi, asker1 ve kiiltiirel 6nemini biiyiik dl¢lide koruyan bir sehir olmustur
(Sahin ve Emecen, 1991, ss. 1-4). Arkeolojik buluntular ve yazili kaynaklar,
kentin Ik Cag’dan Cumhuriyet’in kurulusuna kadar uzanan ¢ok katmanl
bir tarihi ge¢mise sahip oldugunu gostermektedir. Sehrin adi antik
kaynaklarda “Amaseia” biciminde ge¢gmekte; bu adin kdkeni konusunda
farkl1 goriisler bulunsa da Helenistik donemden itibaren kullanildigi
anlasilmaktadir (Yiice, 2004, s. 6; Doganbas, 2007, ss. 149-150).

Amasya, 1k Cag’da Hatti, Hitit, Frig, Med, Lidya ve Pers hakimiyet
alanlar1 iginde yer almis; Helenistik donemde ise 6zellikle Pontos Kralligi
ile birlikte 6nemli bir idari merkez haline gelmistir (Akurgal, 2008, ss.
15-17, 49-55; Gokeek ve Abaci, 2019, ss. 77, 162-171; Kaya, 2000, ss.
555-557). Roma ve Bizans donemlerinde de bu 6nemini siirdiiren sehir,
Orta Cag’dan itibaren Danismendliler, Sel¢uklular, Ilhanlilar ve gesitli
beyliklerin hakimiyetine girmistir (Hiisameddin, 2008, ss. 115-199).

1386’dan sonra Osmanl idaresine katilan Amasya, ozellikle “Sehzadeler
Sehri” kimligiyle 6ne ¢ikmis; idari ve kiiltiirel bakimdan 6nemli bir
merkez olmustur (Kopriilii, 2018, ss. 49-74; Hiisameddin, 2008, ss. 80-
85). Milli Miicadele yillarinda ise Mustafa Kemal Pasa’nin Amasya’ya
gelisi ve burada yayimlanan Amasya Tamimi ile sehir, ulusal direnisin
orgilitlenmesinde tarihi bir rol iistlenmistir (Atatiirk, 1961, ss. 1-22; Eroglu,
1977, ss. 84-87; Meng, 2013, s. 155).

Bu ¢ercevede Amasya, tarih boyunca farkli siyasal yapilar icinde dnemini
korumus, Anadolu’nun tarihi stirekliligini yansitan baslica sehirlerden biri
olmustur

SALNAMELERIN ORTAYA CIKISI VE DONUSUMU

Osmanli entelektiiel hayatinda Tanzimat sonrasinda yer bulan “salname”
kavrami, Farsca sal (yil) ve ndme (mektup, kitap) sozciiklerinin
birlesiminden tiiremis olup Tiirkgede “yillik” anlamina gelir. Bati
dillerindeki annale, annuaire ve almanach terimleriyle benzerlik gosteren
salnameler, belirli bir y1la ait siyasi, idari, toplumsal ve iktisadi gelismeleri
diizenli bigimde kayit altina alan, donemin resmi hafizasin1 yansitan
ve tarth arastirmalar1 i¢in birincil kaynak niteligi tasiyan yaymlardir
(Sertoglu, 1958, s. 80; Aydin, 2009, s. 52). Almanak tiirii yayinlarin kokeni
cok eskiye uzanir; Antik Misir’da ve Yunan toplumlarinda takvimsel ve
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kehanet bilgilerini igeren 6rnekler goriiliir. Bati’da modern anlamdaki ilk
annuaire, 1793’te Paris’te Miller tarafindan yayimlanan L annuaire de la
République olmustur (Siit¢ii, 2004, s. 80; Pakalin, 1993, s. 105; Palal,
2010, ss. 1-14).

Osmanli Devleti’nde salndme gelenegi, XIX. ylizyilda yasanan siyasi,
askeri ve iktisadi krizlere ¢6ziim liretme ¢abalarinin bir yansimasi olarak
ortaya ¢cikmistir. Devlet yoneticileri, toplumsal diizeni giiglendirmek ve
dis tehditlere kars1 stratejiler gelistirmek amaciyla ihtiya¢ duyulan bilgileri
sistemli bigimde toplamak istemistir. Bu baglamda, Sultan Abdiilmecid
doneminde Sadrazam Mustafa Resit Pasa’nin Onciiliigiinde, 1847°de
ilk resmi devlet salndmesi olan Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye
yaymmlanmustir (Izgder, 2005, ss. 539-540; Duman, 1999, s. 3).

1847-1918 arasinda yayimlanan toplam 68 cilt devlet salnamesi, Osmanli
biirokrasisinin yapisi, memur sicilleri, tayin ve terfiler, riitbeler, nisanlar
ve idari organizasyon hakkinda ayrintili bilgiler igermistir. Ozellikle II.
Abdiilhamid dénemindeki ciltler, kapsamli igerikleriyle dikkat ¢ekmistir
(Stitct, 2004, s. 85; Duman, 1999, ss. 4-5). Cumhuriyet doneminde de
licii Arap, biri Latin harfleriyle dort cilt yayimlanmis; ardindan bu islev
vilayet salndmelerine devredilmistir. Vilayet diizeyindeki yilliklar ilk kez
1866’da Bosna’da yayimlanmis ve 1921-1922°de Bolu Livasi 6rnegine
kadar stirmiistiir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tegvik edilen bu yayinlarda
idari yapilanma, yerel tarih, cografya, ekonomi ve niifus verileri islenmis;
II. Abdiilhamid déneminde 6zellikle Hicaz ve Mekke’ye iligskin bilgiler
oncelikli hale gelmistir (Duman, 1999, s. 5; Pakalin, 1993, s. 106).
Baz1 nezaret ve resmi kurumlar da kendi teskilat yapilar1 ve personel
listelerini tanitmak amaciyla salnameler yayimlamistir. 1865-1916 yillari
arasinda hazirlanan 46 nezaret salnamesi arasinda, ordu kadrolarini i¢ceren
Askeri Salnameler, donanmay1 tanitan Bahriye Salndmeleri, diplomatik
temsilcilikleri iceren Hariciye Salndmeleri ve egitim kurumlarini konu alan
Maarif Salnameleri 6ne ¢ikar. Ayrica [imiyye, Rusimat ve Rasadhdne-i
Amire gibi 6zel alanlara ait yaymlar da mevcuttur (Unal, 2008, ss. 213-
214; Duman, 1999, ss. 143-144; Sertoglu, 1958, s. 280; Ipsirli, 2000, s.
145).

Devlet disindaki sahis ve 6zel kuruluslar da almanak tiiriinde yaymnlar
dretmistir. Ali Suavi’nin 1871°de Paris’te yayimladig: Tiirkiye fi Sene 1288
bu tiirdeki ilk 6rneklerden biridir. Ebiizziya Tevfik Bey’in hazirladig ve
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istatistiki veriler igeren salnameler ise genis okur kitlesine ulagsmistir. Bu
cok yonlii iiretim, Osmanli’da salnamelerin yalnizca idari ve biirokratik
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel hayati belgeleyen temel
kaynaklar olarak islev gordiigiinii gostermektedir (Aydin, 2009, s. 53;
Duman, 1999, ss. 10-11).

TURKIYE CUMHURIYETi SALNAMELERINDE AMASYA (1925-
1928)

Cografi Konum ve idari Taksimat

Salnamelerde Amasya, Orta Anadolu’da; kuzeyde Samsun, doguda Erbaa,
giineyde Zile ve batida Corum le ¢evrili bir vilayet olarak tanimlanmaktadir.
1925-1926 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi isimli salname
nlishasinda vilayetin yilizélgiimii 12.000 km? olarak kaydedilmisken,
1926-1927 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi ve 1927-1928
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi niishalarinda bu rakam 7.000 km?
olarak yer almaktadir. Bu farkliligin, erken Cumhuriyet doneminde idari
sinirlarin yeniden diizenlenmesi, 6l¢glimleme yontemlerindeki degisiklikler
veya miilhakat kapsamindaki revizyonlardan kaynaklandig: diistiniilebilir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndamesi, 1926, s. 348; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1927, s. 506; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi,
1928, s. 430).

Tablo 1.
Amasya Vilayetinin Yiizolciimiine Iliskin Veriler (1925-1928)

Gosterge 1925-1926 1926-1927 1927-1928
Yizolgimi 12.000 km? 7.000 km? 7.000 km?
Merkez/Kaza Amasya Amasya Amasya

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1926, ss. 348-351 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss. 430-439).

1926 sonrasinda idari taksimat, Amasya merkez ile Merzifon ve Giimiisha-
cikdy kazalari seklinde belirlenmis; bunlara bagli olarak Ilisu, Veral/Varay,
Ezinepazar, Akdag (Zana), Alevi, Zara (Geldiklan) ve Tiirnik nahiyeleri
zikredilmistir (Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s. 506). S6z
konusu diizenleme, vilayet teskilatinin daha sade bir yapiya kavusturul-
dugunu gostermektedir. Ayrica kdylerin adlar1 ve sayilar1 ayrintili listeler
halinde verilmis olup; merkez i¢in yaklasik 163, Merzifon i¢in 65-70 ve
Glimiigshacikoy i¢in 5658 kdy kaydedilmistir (Dahiliye Vekaleti Niifus
Miidiiriyet-i Umumiyesi, 1928, ss. 117-124). Bununla birlikte, 1927-1928
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salnamelerinde basimdan kaynaklanan rakamsal tutarsizliklara dikkat ¢e-
kildigi goriilmektedir.

Niifus

1925-1928 yillarina ait devlet salnameleri, Amasya vilayetinin niifusuna
iliskin farkli ve yer yer birbiriyle uyumsuz goriinen rakamlar sunmakta-
dir. 1925-1926 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesinde vilayetin top-
lam niifusu 207.527 olarak kaydedilirken, 1926—1927 Tiirkiye Cumhuri-
veti Devlet Salnamesi niishasinda niifus kazalara gore ayritili bigimde
verilmis; merkez kazada yaklasik 68.985, Merzifon’da 27.751 ve Gii-
miishacikdy’de 26.343 kisi bulundugu belirtilmistir. 1927-1928 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesinde ise bu kez “mukayyed niifus” kavrami
kullanilarak toplam niifus 115.145 olarak gosterilmistir (7zirkiye Cumhu-
riyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 348; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Sal-
namesi, 1927, s. 506). Ilk bakista bu rakamlar arasinda ciddi bir diisiis
varmis izlenimi olussa da, s6z konusu farkliliklar niifusun tanimlanma ve
kaydedilme bi¢imleriyle yakindan iligkilidir.

Salnamelerde fiil niifus ile mukayyed niifus ayrimimnin agik bigimde be-
lirtilmemesi, erken Cumhuriyet doneminde niifus istatistiklerinin heniiz
standart bir ¢erceveye oturmadigini gostermektedir. Ozellikle miilhakat s1-
nirlarinin de§ismesi, idari taksimattaki diizenlemeler ve kayit tekniklerin-
deki farkliliklar, ayn1 vilayet i¢in farkli yillarda farkli toplamlarin ortaya
cikmasina yol agmistir. Bu durum, niifus verilerinin dogrudan karsilastiril-
masini gliclestirmekte; ancak ayn1 zamanda devletin tasrayi sayisal olarak
tanimlama ve diizenleme ¢abasinin heniiz tamamlanmamus bir siire¢ oldu-
gunu da ortaya koymaktadir.

Tablo 2.

Amasya Vilayetinin Niifus Verileri (1925-1928)
Gosterge 1925-1926 1926-1927 1927-1928
Toplam Niifus 207.527 123.079 115.145
Merkez Kaza - 68.985 -
Merzifon - 27.751 -
Glimiighacikoy - 26.343 -

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1926, ss. 348-351 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss. 430-439).
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Ote yandan salnamelerde yalmzca toplam niifusun degil, dogum—oliim ve
nikah—talak gibi demografik gostergelerin de kazalar bazinda kaydedilmis
olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu ayrinti, erken Cumhuriyet yonetiminin tasra
toplumunu yalnizca idari bir birim olarak degil, niifus hareketleri lizerinden
izlenmesi ve denetlenmesi gereken bir sosyal alan olarak ele aldigini
gostermektedir. Niifusun bu bicimde tablolastirilmasi, devletin tasrayi
“Olgtilebilir” ve “karsilastirilabilir” bir nesne haline getirme yoniindeki
istatistiksel yaklasiminin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

1927-1928 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesinde kadin niifusunun
erkek niifusundan fazla olduguna isaret eden kayitlar, Milli Miicadele
ve Birinci Diinya Savasi yillarinda verilen askeri kayiplarin Amasya’nin
demografik yapistiizerindeki etkisini dolayli bicimde yansitmaktadir. Bu tiir
gostergeler, salndme verilerinin yalnizca idari amaglara hizmet etmedigini;
ayni1 zamanda savas sonrasi tagra toplumunun yeniden sekillenme siirecine
dair ipuglart sundugunu gostermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
rakamlarin mutlak dogruluk iddiasiyla degil, donemin idari ve istatistiksel
pratikleri i¢inde tiretilmis temsiller olarak okunmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Amasya niifusu, salndmelerde yalnizca bir demografik
gerceklik olarak degil; erken Cumhuriyet’in tasray1 tanimlama, diizenleme
ve merkezi yonetime eklemleme c¢abasinin sayisal bir ifadesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarmmsal Uretim ve Iktisadi Yap1

1925-1928 yillarina ait devlet salnameleri, Amasya vilayetinin iktisadi
yapisini biiylik Ol¢lide tarimsal iiretim iizerinden tanimlamaktadir.
Salnamelerde sanayi ve ticarete iligkin bilgiler yer almakla birlikte, tiretim
profilinin merkezinde hububat tarimi1 ve buna baglh kirsal faaliyetler
bulunmaktadir. Bu durum, erken Cumbhuriyet doneminde Amasya’nin
iktisadi kimliginin, devlet tarafindan Oncelikle tarimsal kapasitesi
iizerinden kurgulandigin1 gostermektedir (7iirkive Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1926, s. 348; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s.
508; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, s. 430).

1925-1926  Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesinde vilayette
yaklagik 1,5 milyon doniim ekili arazinin bulundugu ve iiretimin biiytik
Olciide i¢ tiiketime yonelik oldugu belirtilmistir. 1926-1927 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi ve 1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salndmelerinde ise ekilebilir arazi miktar1 ve iiriin ¢esitliligi daha ayrintili
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bicimde kaydedilmis; bugday, arpa ve ¢avdar basta olmak iizere hububat
iretiminin temel ekseni olusturdugu gorilmistiir (7tirkive Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1926, s. 349; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi,
1927, s. 508; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, s. 430). Bu
veriler, Amasya’nin erken Cumbhuriyet yillarinda kendi kendine yeterli
bir tarimsal iiretim yapisina sahip oldugunu ancak {iretimin biiyiik 6l¢iide
yerel ve bolgesel tiiketimle sinirlt kaldigini ortaya koymaktadir.

1927-1928 Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesinde iiriin ¢esitliliginin
daha ayrintili bigimde sunulmasi dikkat ¢ekicidir. Hububatin yani sira msir,
burgak, bakla, tiitlin, kenevir ve afyon gibi nakit iiriinlerin de kaydedilmis
olmasi, vilayetin yalnizca ge¢imlik tarima dayali olmadigini sinirli da olsa
pazara doniik iiretim iligkilerine eklemlendigini gostermektedir. Bununla
birlikte bu iirlinlerin miktarlar1 ve sevkiyat bilgileri, Amasya’nin dis
pazarlara gii¢lii bicimde agilan bir tarim bolgesi olmaktan ziyade yerel
ithtiyaclarionceleyen birliretim diizenine sahip oldugunu diisiindiirmektedir.

Tablo 3.
Amasya Vilayetinde Tarimsal Uretim ve Iktisadi Yapiya Iliskin Bashca
Gostergeler (1925-1928)

Gosterge 1925-1926 1926-1927 1927-1928

Ekili arazi miktar1 Ya'lk.l.aslk 1,5 milyon Ayrintilt Kayit Ayrintil Kayit
doniim

Temel iretim I tikketime yonelik Hububat agirlikli - Hububat agirlikl

yapisi tarim

Bugday, arpa, cavdar,

Baslica tirtinler - Bugday, arpa, musir, burgak, bakla,
¢avdar e .
tiitlin, kenevir, afyon
Uretim niteligi Gegimlik/Yerel Yerel/Bolgesel Sm lfh Ol¢iide pazara
doniik
Ulagim ve Smirh Var Daha belirgin
Sevkiyat g

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, ss. 348-351 ; Tiirkive Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss.
430-439).

Salnamelerde Amasya’nin iktisadi yapist anlatilirken, vildyetin Samsun
Limani’na olan yakinlig1 ve ana kara yollari1 tizerinde bulunmasi 6zellikle
vurgulanmaktadir (7Zirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 349).
Bu vurgu, fiili ticaret hacminden bagimsiz olarak, Amasya’nin devlet
tarafindan potansiyel bir iktisadi merkez olarak konumlandirilmak
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istendigini gostermektedir. Nitekim iiretim rakamlarinin yaninda ulagim
glizergahlarinin ve sevkiyat imkanlariin zikredilmesi, salnamelerin
yalnizca mevcut durumu degil, ulagilmasi arzu edilen bir ekonomik diizeni
de yansitan metinler oldugunu diistindiirmektedir.

Kazalar 0lgeginde bakildiginda, iktisadl faaliyetlerin farklilagtig
goriilmektedir. Merzifon un dokuma ve manifatura iiretimiyle 6ne ¢ikmasi,
GilimiighacikOy’iin madenler ile tiitiin ve afyon iiretimi sayesinde iktisadi
onemini korumasi ve Havza’'nin ticaret hacmiyle anilmasi, vilayet iginde
siirlt bir isboliimii ve uzmanlagma bulundugunu gostermektedir (7zirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 348, Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Salndmesi, 1927, ss. 508-509). Ancak bu uzmanlagmanin, sanayilesmis
bir liretim yapisindan ziyade, tarim ve zanaat temelli bir iktisadi ¢ergeve
icinde sekillendigi anlasilmaktadr.

Bu baglamda salnamelerde sunulan tarimsal ve iktisadi veriler,
Amasya’nin erken Cumhuriyet tagrasi i¢inde tarim agirlikli, siirli 6lgiide
pazara agilan ve sanayi agisindan heniiz baslangi¢ asamasinda bir vilayet
olarak temsil edildigini ortaya koymaktadir. S6z konusu temsil, donemin
genel ekonomik kosullart ve Cumbhuriyet yonetiminin tasrayr yeniden
yapilandirma siireciyle uyumlu bir goriiniim sergilemektedir.

Hayvancilik ve Orman Kaynaklar

1926-1927 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi ve 1927—-1928 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salnameleri, Amasya vilayetindeki hayvan varligini
kazalar itibariyla ayrintili bicimde kaydetmektedir (7iirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1927, s. 508; Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi,
1928, s. 431). Biiyiikbas ve kiigiikbag hayvan sayilarimin yani sira yiik
ve binek hayvanlarinin da istatistiklere dahil edilmesi, hayvanciligin
yalnizca gida iiretimi acisindan degil, ayn1 zamanda tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligi ve ulagim kapasitesi bakimindan da 6nemli goriildiigiinii
gostermektedir. Bu durum, erken Cumhuriyet doneminde tasra
ekonomisinin ¢ok yonlii bir kirsal {iretim mantig1 icinde ele alindigini
distindiirmektedir.

Salndmelerde on binlerce bag karasigir ve manda ile yiiksek sayida
koyun ve kec¢inin kaydedilmis olmasi, Amasya’da hayvanciligin tarimsal
iiretimi tamamlayan temel bir faaliyet alan1 oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle ¢ekim giicii saglayan hayvanlarin (manda, bargir, merkep) sayica
fazla olmasi, vilayetin iiretim yapisinin biiyiik dl¢lide insan ve hayvan
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giicline dayali bir ekonomi cercevesinde sekillendigini gostermektedir.
Bu tablo, erken Cumhuriyet yillarinda tasrada makinelesmenin heniiz
sinirli oldugunu ve geleneksel tiretim iligkilerinin agirligin1 korudugunu
yansitmaktadir.

1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesinde merkez kazada
45.230 koyun ve 12.946 tiftik kegisinin kaydedilmis olmasi, Amasya’nin
yiin ve tiftik gibi hayvansal hammaddeler bakimindan dikkate deger bir
potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir (7iirkive Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1928, s. 431). Ancak bu potansiyelin sanayiye doniik
bir liretim zinciri i¢cinde degerlendirilip degerlendirilmedigine dair bilgiler
salndmelerde sinirhidir. Bu durum, hayvansal {iretimin biiyiik 6l¢iide ham
madde diizeyinde kaldigin1 ve katma deger yaratacak sanayi faaliyetlerinin
heniiz gelismedigini gostermektedir.

Orman kaynaklarina iligkin veriler, vilayetin dogal kaynaklarinin iktisadi
kullanimina dair énemli ipuclari sunmaktadir. Akdag, Tavsan Dagi ve
Saraycik ormanlart salndmelerde Ozellikle zikredilmis; bu alanlarda
cam, giirgen ve mese tilirlerinin yaygin oldugu belirtilmistir (7%irkiye
Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s. 508; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1928, s. 432). Yillik kesim miktarlarinin (kereste, odun ve
komiir) genellikle yerel tiikketim diizeyinde kalmasi, ormanlarin bolgesel
olgekte siurlt bir iktisadi isleve sahip oldugunu diisiindiirmektedir. Buna
karsin orman varliginin ayrintili bigimde kayda gecirilmesi, devletin dogal
kaynaklar1 envanterlestirme ve denetim altina alma ¢abasinin bir pargasi
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4.
Amasya Vilayetinde Hayvancilik ve Orman Kaynaklaria Iliskin Veriler
(1926-1928)

Gosterge 1926-1927 1927-1928

Biiyiikbas Veukug:ukbas Ayrintilt olarak kayitl Ayrintilt olarak kayitlt

hayvan varlig

Yiik ve binek hayvanlari Kayith Kayith

Merkez kazada koyun sayist - 45.230

Merkez kazada tiftik kegisi 12.946

say1s1

Orman alanlar Akdag, Tavsan Dagi, Akdag, Tavsan Dagi,
Saraycik Saraycik

Baglica agac tiirleri Cam, Gilirgen, mese Cam, Giirgen, Mese
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Orman {irtinleri Kereste,, Odun, Kémiir Kereste Odun Komiir

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1928, ss. 430-439).

Salnamelerde hayvancilik ve orman kaynaklarmin bu sekilde sayisal ve
siiflandirilmig bicimde sunulmasi, erken Cumhuriyet yonetiminin tagray1
yalnizca idari birim olarak degil, iiretim kapasitesi ve dogal kaynaklariyla
birlikte dlciilebilir bir ekonomik alan olarak ele aldigin1 gostermektedir.
Ancak bu veriler ayn1 zamanda Amasya’nin, hayvancilik ve ormancilik
acisindan belirli bir potansiyele sahip olmakla birlikte, bu potansiyeli
sanayi ve ticaretle biitiinlestirebilen bir yapidan heniiz uzak oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Bu baglamda Amasya, salndmelerde hayvancilik ve orman kaynaklar
acisindan kendi kendine yeterli, ancak dis pazarlara ve sanayilesmis liretim
iligkilerine sinirli bicimde eklemlenmis bir erken Cumhuriyet tasrasi olarak
temsil edilmektedir.

Sanayi, Bankacilik ve Ulasim Altyapisi

1925-1928 yillarina ait devlet salndmeleri, Amasya vilayetindeki sanayi
ve altyapr faaliyetlerini smrli fakat anlamli gostergeler iizerinden
yansitmaktadir. Salndmelerde sanayi bashigi altinda yer alan bilgiler,
agirlikli olarak degirmenler ve kiigiik 6lcekli {iretim tesisleri etrafinda
sekillenmektedir. Bu durum, vilayetin erken Cumhuriyet doneminde heniiz
sanayilesmis bir liretim yapisina sahip olmadigini1 géstermektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 348; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1927, s. 509; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928,
ss. 434-436). Bununla birlikte s6z konusu kayitlar, tagrada sanayinin
yoklugundan ziyade ilk ve sinirli adimlarina isaret etmektedir.

1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesinde Amasya sehir
merkezinde faaliyet gosteren un fabrikalarina dair ayrintili bilgiler
verilmigtir. Fabrikalarin kurulus tarihleri, kullandiklar tahrik sistemleri
(su tiirbini veya mekanik carklar), beygir giicii kapasiteleri ve yillik liretim
miktarlarinin kaydedilmis olmasi, bu isletmelerin devlet tarafindan dikkatle
izlendigini gostermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928,
ss. 434-435). Uretim 6lcekleri goz 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu
tesislerin yerel ve bolgesel ihtiyacglara yonelik ¢alistigi; genis ¢apli bir
sanayi Ulretiminden ziyade tarimsal iiretimi destekleyen bir tamamlayici
sektor islevi gordiigi anlasilmaktadir.
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Bankacilik faaliyetleri, vilayetin iktisadl yapisinin bir diger onemli
boyutunu olusturmaktadir. Salndmelerde Amasya’daki Ziraat Bankasi
subesi ile Merzifon ve Glimiishacikdy’deki sandiklarin varligi 6zellikle
vurgulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 349;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s. 509; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1928, s. 435). Bu kurumlar, tarimsal iiretimle ugrasan
kesimler i¢in kredi ve tasarruf imkani saglayan temel mekanizmalar olarak
one c¢ikmaktadir. Bankacilik altyapisinin bu sekilde kayda gecirilmesi,
erken Cumhuriyet yonetiminin tasrada iiretimi tesvik etme ve ekonomik
faaliyetleri kurumsal araglarla yonlendirme ¢abasinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Ulasim altyapisina iligkin veriler, Amasya’nin iktisadi ve idari
entegrasyonunu anlamak agisindan 06zel bir Onem tasimaktadir.
Salnamelerde vilayet dahilindeki yollar; “saglam”, “muhtag-1 tamir” ve
“yeni ingsa” gibi kategoriler altinda siiflandirilmis ve yol uzunluklari
kilometre bazinda ayrintili bi¢imde verilmistir. Samsun—Tokat, Samsun—
Corum ve Merzifon—Ladik gilizergahlarimin o6zellikle zikredilmesi,
Amasya’nin Karadeniz limanlar1 ile Orta Anadolu i¢ bolgeleri arasinda
bir gecis alan1 olarak konumlandirildigini gostermektedir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, s. 436).

Tablo S.
Amasya Vilayetinde Ulasim Altyapisina Iliskin Veriler (1927-1928)
Gosterge 1927-1928
Devlet yolu 242 km
Vilayet yolu 293 km
Yol siniflandirmast Saglam, muhtag-I tamir, yeni insa
Baslica giizergahlar Samsun-Tokat, Samsun-Corum, Merzifon-Ladik

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, ss. 430-439).

1927-1928 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi verilerine gore
vilayette yaklasik 242 km devlet yolu ve 293 km vilayet yolu bulunmasi,
erken Cumhuriyet doneminde ulagim altyapisinin gelistirilmesine verilen
Oonemi ortaya koymaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928,
s. 436). Bu altyap1 yatirimlari, yalnizca ticaretin canlandirilmasina yonelik
degil; ayn1 zamanda merkezl otoritenin tasra iizerindeki idari ve askeri
denetimini gli¢lendirmeye yonelik bir islev de tagimaktadir. Bu yoniiyle
yollar, salnamelerde yalnizca teknik birer unsur olarak degil, devletin
mekani kontrol etme araglari olarak da temsil edilmektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, salndmelerde Amasya’nin sanayi,
bankacilik ve ulasim altyapisina iliskin sunulan veriler, vilayetin erken
Cumhuriyet tasrasi ig¢inde sinirli sanayiye sahip, tarim agirlikli fakat
merkezle baglantilar1 giiclendirilmeye calisilan bir ekonomik yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Bu tablo, Cumhuriyet yonetiminin tagrada
sanayilesmeyi kisa vadede degil altyapr ve finansal araclar iizerinden
kademeli bigimde insa etmeyi hedefledigini diisiindiirmektedir.

Egitim, Saghk ve Cemiyetler

1925-1928 yillarna ait devlet salnameleri, Amasya vilayetinde egitim ve
saglik alaninda yiiriitiilen faaliyetleri erken Cumhuriyet’in modernlesme
politikalartyla baglantili bigimde yansitmaktadir. Salnamelerde bu alanlara
iliskin bilgilerin ayrintili bicimde kaydedilmesi, devletin tasray1 yalnizca
ekonomik ve idari gostergeler ilizerinden degil ayn1 zamanda toplumsal
doniisim ve kurumsallasma siirecleri {izerinden de tanimladigini
gostermektedir.

Saglik alanina iligkin kayitlarda, Amasya merkezinde faaliyet gosteren 50
yatakli vilayet hastanesi, eczaneler ve Merzifon’daki dispanser 6zellikle
one ¢ikmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, s. 509).
Bu kurumlarin salndmelerde diizenli bi¢imde yer almasi, modern saglik
hizmetlerinin tagraya yayilmasinin Cumhuriyet yonetimi agisindan 6nemli
bir gosterge olarak goriildiigiinii diisiindiirmektedir. Zara nahiyesindeki
kaplica sularinin tedavi edici 6zellikleriyle birlikte anilmasi ise geleneksel
saglik unsurlarinin modern kurumlarla birlikte degerlendirildigini
gostermektedir. Boylece saglik alani, salndmelerde hem modernlesmenin
hem de yerel imkanlarin birlikte sunuldugu bir ¢ergeve icinde temsil
edilmektedir.

Egitim alaninda ise sayisal artis ve kurumsal c¢esitlenme dikkat
cekmektedir. 1925-1926 Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Salnamesinde
erkek ve kiz mekteplerinin ayr1 ayr1 kaydedilmis olmasi Cumhuriyet’in
egitim politikalarimin toplumsal cinsiyet ayrimi gozeten fakat egitimi
yayginlastirmay1 hedefleyen bir ¢cergeveye sahip oldugunu gostermektedir.
1926-1927 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi ve 1927-1928 Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamelerinde ilk mekteplerin yani1 sira orta mektep
ve yatili okul gibi kurumlarin varligi, tagrada yalnizca temel egitimin
degil daha iist diizey ogretimin de yayginlastirilmaya calisildigini ortaya
koymaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 349;
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s. 509; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1928, s. 438).

Ogrenci sayilarindaki artis ve okul tiirlerindeki gesitlenme, erken
Cumbhuriyet doneminde egitimin nicel olarak genisletildigini
gostermektedir. Bununla birlikte salndmelerde egitimin niteligine,
miifredata veya Ogretmen profiline iliskin sinirli bilgi yer almasi, bu
verilerin daha ¢ok kurumsal varligi ve yaygmhgi gostermek amaciyla
kayda gegirildigini diigsiindiirmektedir. Bu durum, egitimin salndmelerde
bir toplumsal doniistim araci olmasinin yani sira, devletin modernlesme
basarisini sergileyen bir gdsterge olarak sunuldugunu gdstermektedir.

Toplumsal orgiitlenmeye iliskin veriler de bu c¢ercevede anlam
kazanmaktadir. Cumhuriyet Halk Firkasi, Tirk Ocagi, Hilal-i Ahmer
(Kizilay), Teyyare Cemiyeti, Ticaret ve Ziraat Odalari ile idman yurtlarinin
varligl, Amasya’da siyasal ve sivil orgiitlenmenin Cumhuriyet ideolojisiyle
uyumlu bigimde sekillendirildigini gostermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1926, s. 349; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi,
1927, ss. 508-509; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, s. 438).
Bu kurumlar, salnamelerde yalnizca faaliyet gosteren yapilar olarak degil
Cumbhuriyet’in yeni degerlerini ve toplumsal diizenini tasraya tasiyan
kurumsal aracilar olarak temsil edilmektedir.

Salndmelerde egitim, saglik ve cemiyetlerin birlikte ele alinmasi, erken
Cumbhuriyet yonetiminin tasray1 ekonomik kalkinmanin yani sira kiiltiirel
ve ideolojik doniisiim alani olarak da gordiiglinii ortaya koymaktadir.
Bu baglamda Amasya, salnamelerde modern kurumlarla donatilmaya
calisilan, Cumhuriyet’in toplumsal ve kiiltlirel hedeflerine eklemlenen bir
tagra vilayeti olarak tasvir edilmektedir.

Mali Yapi

1925-1928 yillarina ait devlet salnameleri, Amasya vilayetinin mali
yapisina iliskin verileri farkli basliklar altinda sunmakta; bu veriler yillar
arasinda belirgin dalgalanmalar gostermektedir. 1925-1926 salnamesinde
vilayetin varidat-1 umumiye tutar1 1.282.001 lira, varidat-1 hususiye
ise 1.266.055 lira olarak kaydedilmistir. Buna karsilik 1926-1927
salnamesinde ayn1 kalemlerde dikkat ¢ekici bir diisiis goriilmekte; varidat-1
umumiye 27.806, varidat-1 hususiye ise 447.564 lira olarak verilmektedir.
1927-1928 salndmesinde ise bu rakamlarin yeniden arttig1 ve varidat-1
umumiye ile varidat-1 hususiyenin sirastyla 482.097 ve 700.000 lira
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diizeyine ¢iktig1 goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi,
1926, s. 349; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, s. 509; Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, ss. 435-437).

Tablo 6.

Amasya Vilayetinde Mali Gostergeler (1925-1928)
Mali Gosterge 1925-1926 1926-1927 1927-1928
Varidat-1 umumiye 1.282.001 lira 27.806 lira 482.097 lira
Varidat-1 hususiye 1.266.055 lira 447.564 lira 700.000 lira

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1926, ss. 348-351 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salndmesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss. 430-439).

[k bakista tutarsiz gibi goriinen bu dalgalanmalar, erken Cumhuriyet
doneminde mali kayitlarin ve muhasebe siniflandirmalarinin  heniiz
standart bir yapiya kavusmadigini gdstermektedir. Ornegin 1926-1927
salnamesinde bazi gelir kalemlerinin tahkik ettirilemedigi belirtilmistir
(Turkiye Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 349). Bu kayait,
gelirlerin elde edilmedigini degil, kayit ve tahsil siire¢lerinin heniiz tam
olarak istikrara kavugsmadigini diisiindiirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
rakamlar, dogrudan bir ekonomik gerileme veya biiylime gostergesi olarak
degil erken Cumbhuriyet maliyesinin yeniden oOrgiitlenme siireci iginde
degerlendirilmelidir.

Belediyelere ait gelir verileri de benzer bir tablo sunmaktadir. 1925-1926
yilinda Amasya, Merzifon ve Giimiishacikdy belediyelerinin gelirleri
gorece yiiksek goriintirken, sonraki yillarda bu rakamlarin 6énemli 6lgiide
distligli veya yeniden diizenlendigi anlasilmaktadir. Belediyelerin gelir
kaynaklarmin siirli olmasi, tasra yonetimlerinin mali bakimdan merkezi
idareye bagimli bir yap1 ig¢inde faaliyet gdsterdigini gostermektedir. Bu
durum, erken Cumhuriyet doneminde yerel idarelerin mali 6zerkliginin
siirlt kaldigimi ve kamu hizmetlerinin biiyiik 6l¢tide merkezi kaynaklara
dayandigini diisindiirmektedir.

Salnamelerde mali verilere bu sekilde yer verilmesi, devletin tasray1
yalnizca idari ve demografik agidan degil ayn1 zamanda biitce, vergi ve
gelir kalemleri iizerinden izlenmesi gereken bir alan olarak gordiigiinii
ortaya koymaktadir. Ancak bu izleme faaliyeti, heniliz tam anlamiyla
yerlesmis bir mali diizeni degil Cumhuriyet’in ilk yillarinda devam eden
kurumsal ve teknik doniistimii yansitmaktadir.
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Bu baglamda Amasya’nin mali yapisi, salndmelerde istikrarli bir biitce
yapisindan ziyade erken Cumhuriyet maliyesinin yeniden yapilanma siireci
icinde sekillenen gecis donemi bir tagra maliyesi olarak temsil edilmektedir.
S6z konusu temsil, Cumhuriyet yonetiminin tagrada mali diizeni kurma ve
denetim altina alma ¢abasinin heniiz tamamlanmadigini, ancak bu yondeki
iradenin acik bicimde ortaya konuldugunu gdstermektedir.

Kamu Diizeni, Basin ve idari Kadrolar

1925-1928 yillarina ait devlet salndmeleri, Amasya vilayetinde kamu
diizeni, basin faaliyetleri ve idari kadrolara iligkin ayritili bilgiler
sunmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1926, ss. 349-
351; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, ss. 509-510; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss. 438-439). Bu basliklar altinda
verilen veriler, erken Cumhuriyet yonetiminin tasray1 yalnizca ekonomik
ve sosyal gostergelerle degil ayni zamanda denetim, goriiniirliik ve idari
kontrol mekanizmalari {izerinden tanimladigini géstermektedir.

Salnamelerde yer alan ceza istatistikleri, vilayetin kamu diizenine dair
sayisal bir gorlinlim sunmaktadir. 1925-1926 yilinda 973, 1926-1927°de
597 ve 1927-1928°de 2.051 vakanin kaydedilmis olmasi, ilk bakigta dalgali
bir seyir izlenimi vermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi,
1926, s. 349; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, s. 509; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi, 1928, s. 438). Ancak bu rakamlarin
kapsadigi donemlerin farkli olmasi ve sug tiirlerine iliskin ayrintilarin
sinirli kalmasi, bu verilerin dogrudan bir “artis” ya da “azalis” gostergesi
olarak okunmasini giiclestirmektedir. Buna ragmen sug istatistiklerinin
salndmelerde yer almasi, devletin tagrada kamu diizenini sayisal verilerle
izleme ve raporlama ihtiyacini a¢ik bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 7.

Amasya Vilayetinde Kamu Diizeni Verileri (1925-1928)
Gosterge 1925-1926 1926-1927 1927-1928
Kayith vaka sayisi 973 597 2.051

(Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, ss. 348-351 ; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salndmesi, 1927, ss. 506-510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1928, ss. 430-439).

Basinhayatinailiskinkayitlar, tasradakamusal alanin olusumunadair 6nemli
ipuglar1 sunmaktadir. Amasya’da yayimlanan resmi Amasya gazetesi ile
Emel gazetesi, salnamelerde tiraj bilgileriyle birlikte zikredilmistir. Emel
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gazetesinin “muntazam intisar edemedigi’nin 6zellikle belirtilmesi, tasra
basiminin siireklilik ve kurumsallasma acisindan karsilastigi zorluklar
yansitmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, s. 349;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Salndmesi, 1927, s. 509; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnamesi, 1928, s. 438). Bu ifade, salndmelerin yalnizca mevcut
durumu kaydetmekle kalmayip, ayni zamanda basin faaliyetlerini
diizenlilik ve denetim Ol¢iitleriyle degerlendirdigini gostermektedir.

Idari kadrolara iliskin ayrintili listeler, salnAmelerin en dikkat ¢ekici
boéliimlerinden birini olusturmaktadir. Vali, kaymakam, defterdar, hakimler,
savcilar, miiftiiler, posta ve telgraf miidiirleri ile jandarma kumandani gibi
cok sayida gorevlinin adlariyla birlikte kaydedilmesi, erken Cumhuriyet’in
tasrada kurumsal bir devlet varlig1 tesis etme cabasini yansitmaktadir
(Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1926, ss. 350-351; Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927, s. 510; Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Salnamesi, 1928, s. 439). Bu listeler, yalnizca personel bilgisi sunmakla
kalmayip, merkezi idarenin tagradaki uzantilarin1 goriiniir kilan bir temsil
islevi de gormektedir.

Salnamelerde idari kadrolarin bu denli ayrimtili bigimde yer almasi,
devletin tagray1 bireysel aktorlerden ziyade kurumlar ve unvanlar tizerinden
tanimlama egilimini gostermektedir. Bu durum, erken Cumbhuriyet
doneminde miilkiye ve adliye teskilatinin standardizasyonuna verilen
Oonemin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda bu kayitlar,
devletin tagradaki mevcudiyetini siireklilik ve diizen vurgusuyla pekistiren
bir resmi anlat1 iiretmektedir.

Bu baglamda kamu diizeni, basin ve idari kadrolara iligkin salname
verileri, Amasya’nin erken Cumhuriyet tagrasinda denetlenen, raporlanan
ve merkezi idareye bagl bir idari alan olarak temsil edildigini ortaya
koymaktadir. Salndmeler, bu temsil araciligiyla tasranin diizenli, kontrol
altinda ve yonetilebilir oldugu yoniinde bir resmi sdylem insa etmektedir.

SONUC

Bu ¢alisma, 1925-1928 yillar1 arasinda yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Salnameleri iizerinden Amasya vilayetinin erken Cumbhuriyet
donemindeki idari, sosyal ve iktisadi yapisini incelemistir. Ancak salndme
verileri, bu caligmada yalnizca nicel bilgiler sunan tarafsiz kayitlar
olarak degil devletin tagray1 tanimlama, diizenleme ve yonetilebilir kilma
cabasinin bir pargasi olarak ele alinmistir. Bu yaklasim, Amasya 6rneginin
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erken Cumhuriyet tagrasinin genel 6zelliklerini anlamaya imkan veren
temsili bir vaka olarak degerlendirilmesini miimkiin kilmistir.

Salnamelerde Amasya’ya iliskin sunulan idari taksimat, niifus, tiretim,
maliye, egitim, saglik, ulasstm ve kamu diizeni verileri, vilayetin biiylik
oOl¢tide tarimsal tiretime dayali, sanayi bakimindan sinirli, ancak merkezi
idareyle kurumsal baglar1 giderek gii¢lendirilen bir tasra profiline sahip
oldugunu gostermektedir. Niifus verilerindeki tanim ve kayit farkliliklari,
mali gostergelerdeki dalgalanmalar ve iiretim rakamlarmin sunulusg
bi¢imi, erken Cumhuriyet doneminde tasranin heniiz tamamlanmamis bir
idari ve istatistiksel yeniden yapilanma siireci i¢inde ele alindigini ortaya
koymaktadir.

Amasya Orneginde goriildigii tizere, salnameler tasray1 yalnizca mevcut
durumuyla betimlemekle kalmamis ayni zamanda ulasim altyapisi,
bankacilik kurumlari, egitim ve saglik tesisleri gibi alanlarda olmasi arzu
edilen bir modernlesme g¢ercevesi de sunmustur. Bu yoniiyle salnadmeler,
erken Cumbhuriyet yonetiminin tasrayr merkezi devlet rasyonalitesine
eklemleme ve yerel toplumu yeni idari ve toplumsal normlara uyumlu hale
getirme amacini yansitan metinler olarak degerlendirilebilir.

Egitim  kurumlarinin  yayginlastirilmasi,  saglik  hizmetlerinin
kurumsallastirilmast ve Cumbhuriyet ideolojisiyle uyumlu cemiyetlerin
tagrada Orgiitlenmesi, Amasya’nin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
kiiltiirel ve toplumsal doniisiim alan1 olarak goriildiigiinii gostermektedir.
Bu siire¢, salnamelerde o6zellikle kurumsal varlik ve nicel gostergeler
lizerinden goriiniir kilinmis; doniisiimiin derinligi ve yerel toplumsal
etkileri ise bliyiik Ol¢lide bu temsilin disinda kalmigtir. Bu durum,
salnamelerin sundugu bilginin imkanlarin1 oldugu kadar smirlarmi da
ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin bulgulari, erken Cumhuriyet tasrasinin homojen bir yap1
sergilemedigini aksine yerel iiretim kapasitesi, idari yapilanma ve kurumsal
yogunluk ag¢isindan farklilagan vilayetlerden olustugunu gostermektedir.
Amasya, salndmelerde ne geri kalmis bir tasra ne de gelismis bir merkez
olarak temsil edilmekte daha ziyade tarimsal temelli, potansiyelleri
tanimlanmis ve doniisiimii hedeflenen bir vilayet profili ¢izmektedir. Bu
temsil, erken Cumhuriyet doneminde tasranin nasil goriilmek istendigine
dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
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Sonug olarak bu makale, devlet salnamelerinin erken Cumhuriyet donemi
tagra tarihinin incelenmesinde yalnizca tamamlayict degil analitik olarak
da giiclii birer kaynak oldugunu ortaya koymaktadir. Amasya 6rnegi
lizerinden yapilan bu inceleme, salndmelerin elestirel bir okuma ile
degerlendirildiginde, merkez—tasra iliskileri, tasra modernlesmesi ve
istatistiksel devlet anlayis1 gibi kavramsal tartismalara somut verilerle
katki sunabilecegini gostermektedir. Bu yaklasimin, farkli vilayetler ve
donemler i¢in yapilacak karsilastirmali ¢alismalarla gelistirilmesi, erken
Cumhuriyet tasrasinin ¢ok katmanli yapisini daha biitlinciil bigimde
anlamaya imkén saglayacaktir.
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